Uchwala nr V/348/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
Zz dnia 19 grudnia 2013 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Leczyckiego

Na podstawie art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 r., poz. 1113) oraz art.
230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Lkeczyckiego na lata 2014 - 2022, z uwagami zawartymi w pkt 5-7
uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Zarzad Powiatu Leczyckiego
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty
dhugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéow w latach nastepnych, na ktére zaciggnicto i
planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa oraz prognoza kwoty dlugu =zostala

opracowana na lata 2014 — 2022 i obejmuje caly okres splaty zaciagnietych
w latach poprzednich i planowanych do zaciagniecia zobowiazan. Zalozone
w wieloletniej prognozie przedsiewziecia obejmuja limity wydatkéw do roku
2015. Okres objety wieloletnig prognoza jest zatem zgodny z dyspozycja
normy art. 227 ust.1 ufp, ktéra stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzy kolejne lata. Okres



prognozowania zgodny jest takze z art. 227 ust.2 ufp., w mys$l ktorego
prognoza kwoty dhugu obejmuje okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje
sie zaciagna¢ zobowiazania. Przy powyzszym nalezy wskazac, ze dane
dotyczace poszczegolnych tytulow w zakresie dochodéow biezacych (od pkt
1.1.1. do pkt 1.1.5) zostaly zaprezentowane tylko w okresie 2014-2016, co
nie spelnia reguly roku budzetowego oraz trzech kolejnych lat.

. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreslone w art. 226 ust.3 i 4 ufp.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2014 sa zgodne z wartos$ciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2014,
w tym w szczegb6lnosci w zakresie wyniku budzZetu i zwiazanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dlugu Powiatu, co wypelnia zasade okreSlong
w art. 229 ufp.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Powiatu mieszcza sie¢ w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych
wynika, ze Powiat Leczycki wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza
osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ufp
oraz stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci Powiatu angazowania
srodkéw wlasnych na realizacje rozpoczetych 1 prognozowanych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat zobowiazan. Przy
powyzszym nalezy wskazaé, Zze z objasnien zalaczonych do prognozy
wynika, ze w zakresie dochodéw biezacych w latach 2015-2022,
przyjeto wzrost tych dochodéw na poziomie okolo 2%, natomiast z
prognozy wynika, ze dochody biezace w latach 2014-2017 zostaly
zaplanowane w nastepujacych wysokosciach: rok 2014 -
50.392.812,07, rok 2015 - 50.413.012,88 zl, rok 2016 -
50.000.000,00, rok 2017 - 52.000.000,00 zi. Tym samym w roku 2015
zalozono dochody biezace na poziomie roku 2014, w roku 2016
zalozono ich spadek, a w roku 2017 wzrost o okolo 4% w stosunku do
roku 2016. Ponadto w zakresie wydatkéw biezacych w objasnieniach
wskazano, ze w kolejnych latach po roku 2014 zalozono ich
stopniowy, niewielki wzrost, przy czym z prognozy wynika, ze wydatki
biezace w roku 2014 zaplanowano w kwocie 48.941.633,61 zl, w roku
2015 w kwocie 47.800.000,00 =z, w roku 2016 w kwocie
48.289.800,00 zi, a w roku 2017 w kwocie 48.800.000,00. Powyzsze
oznacza, ze w latach 2015-2017 zalozono spadek wydatkow biezacych
w stosunku do roku 2014 (w tym w roku 2015 w kwocie 1.141.633,61
zl), co nie zostalo uzasadnione w tresSci objasniefi. Wzrost dochodow
biezacych w stosunku do roku 2014 zostal zalozony dopiero w roku
2018.



6. Kwota dlugu Powiatu Leczyckiego na koniec 2014 roku wynosi¢ bedzie
7.384.688,12 zl. Jak wynika z przedlozonej prognozy w calym okresie
splaty dlugu nie beda zaciggane nowe zobowiazania, a sptata dlugu bedzie
nastepowaé¢ z nadwyzki budzetowej( de facto z nadwyzki operacyjnej).
Laczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnig
prognoza finansowa z tytuldéw okreslonych w art. 243 ustawy, tj. splaty rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami od
kredytow  krotkoterminowych oraz potencjalnymi splatami kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogolem,
przy zatozeniu osiagniecia dochodéw na poziomie zakladanym w prognozie
oraz utrzymaniu poziomu prognozowanych w latach objetych prognoza
wydatkéw, nie przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ufp poziomu
splat. Zwréci¢ jednak nalezy uwage, ze w roku 2015 poziom obciazenia
budzetu splata dlugu oscylowa¢ bedzie w granicach wskaZnika
dopuszczalnego. Zatem mozliwosé splaty dhlugu wymaga pelnej realizacii,
planowanych przez Powiat w wieloletniej prognozie finansowej, dochodoéow,
zaréwno biezacych, jak i majatkowych, w tym dochodéw ze sprzedazy
majatku, utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiagniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych. Ponadto dopuszczalny wskaznik
splaty w poszczegbélnych latach zostal ustalony przy uwzglednieniu
wskaznikéw jednorocznych, wyliczonych wg wyzej opisanych zalozen
w zakresie dochodow oraz wydatkow biezacych. Zatem mozliwosé
splaty dlugu wymaga przeszacowania wartosci w zakresie dochodow
oraz wydatkéw biezacych.

7. Stosownie do art. 226 ust.1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna i okresla¢ dla
kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych wartosci, przy czym
jak wskazano w pkt 5 uzasadnienia, powyzZsze nie zostalo spelnione w
zakresie wielkosci dotyczacych dochodéw oraz wydatkéw biezacych
ustalonych dla 2015-2017. Dodatkowo nalezy podniesé, ze w objasnieniach
brak jest uzasadnienia dla =zalozonych w roku 2015 dochodéw
majatkowych w kwocie 1.086.450,63 zt.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak w
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.3 w zwiqgzku z art. 246 ust.2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzqdu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o

dostepie do informacji publicznei (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych shuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Ron@zd/owski



